Uchwala Nr 113
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 22 listopada 2017 roku

w sprawie zmian w dzialaniu ,Rozwé] gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”,
w poddziataniu ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych
gospodarstw” w typie operacji ,,Restrukturyzacja malych gospodarstw”, Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w dzialaniu ,Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”,
w poddzialaniu ,,Pomoc na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw” w typie operacji ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”, Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w zalgczniku do uchwaty.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajacg do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucj¢ Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zatgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnient z Komisja Europejska.

§4.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

DSEKRETARm\

Ryszard Zurudzki



Zalgcznik do uchwaly Nr 113 Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada 2017 r.

Dzialanie Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej
Poddzialanie | ,,Pomoc na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw”

Typ operacji | Restrukturyzacja matych gospodarstw

Strony 282-284

Rodzaj zmiany:

Zmiana opisu dziatania w czescei :

1) Tabela 8.2.6.3.4.4. Beneficjenci

Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

Rolnik ubezpieczony na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw z mocy
ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik, prowadzacy wylacznie dzialalnos¢ rolnicza.

W przypadku obszaru A — rolnik, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, prowadzacy
wylacznie dzialalno$é rolnicza, w tym produkcje trzody chlewnej, na obszarach
wyznaczonych w zwiazku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win, ktéry zobowiaze sig
do zaprzestania produkcji trzody chlewne;.

Premia moze by¢ przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW 2014-2020 osobie i na
gospodarstwo, tj. na grunty rolne, ktore wchodzily w sklad gospodarstwa objetego pomoca,
chyba Zze pomoc zostala przyznana, lecz nie zostala wyplacona z powodu np. rezygnacji.

W przypadku matzonkéw premi¢ moze otrzymac tylko jedno z nich, niezaleznie od tego, czy
prowadza wspélne gospodarstwo, czy odrgbne gospodarstwa.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Rolnik ubezpieczony na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w
pelnym zakresie jako rolnik, prowadzacy wylacznie dzialalnosé rolnicza.

W przypadku obszaru A — rolnik, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, prowadzgcy
wylacznie dzialainosé rolnicza, w tym produkcj¢ trzody chlewnej, na obszarach
wyznaczonych w zwiazku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win, ktéry zobowigze si¢
do zaprzestania produkgcji trzody chlewnej.

Premia moze by¢ przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW 2014-2020 osobie i na
gospodarstwo, tj. na grunty rolne, ktore wchodzily w sklad gospodarstwa objetego pomoca,
chyba ze pomoc zostala przyznana, lecz nie zostala wyplacona z powoedu np. rezygnacji.

W przypadku malzonkow premie moze otrzymacé tylko jedno z nich, niezaleznie od tego, czy
prowadzg wspoélne gospodarstwo, czy odrgbne gospodarstwa.




2) Tabela 8.2.6.3.4.7. Principles with regards to the setting of selection criteria
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:
Kryteria wyboru mogg w szczego6lnosci uwzgledniaé:

e rodzaj planowanej produkcji (np. produkcja ekologiczna),

o wielkosé¢ ekonomiczna gospodarstwa,

» wplyw na realizacje¢ celow przekrojowych,

o kompleksowos¢ biznesplanu,

» przetwarzanie produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie,

» udzial w zorganizowanych formach wspélpracy producentéw rolnych,

+ kwalifikacje zawodowe rolnika, a w przypadku operacji realizowanych w ramach
obszaru A — preferowana bedzie wigksza liczba swin w gospodarstwie.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Kryteria wyboru mogg w szczegdlnosci uwzgledniaé:

» rodzaj planowanej produkcji (np. produkcja ekologiczna),

» wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa,

» wplyw na realizacj¢ celow przekrojowych,

* kompleksowo$¢ biznesplanu,

» przetwarzanie produktow rolnych wytwarzanych w gospodarstwie,

e udzial w zorganizowanych formach wspélpracy producentéw rolnych,

» w przypadku operacji realizowanych w ramach obszaru A - preferowana bedzie
wigksza liczba §win w gospodarstwie.

1. Przepis zgodnie z ktérym be¢dzie dokonana zmiana:
Art. 11 lit. b ppkt. ii rozporzadzenia 1305/2013
2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujgcym PROW 2014-2020:

22.11.2017 1.



3. Uzasadnienie proponowanych zmian.

Poddzialanie ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych
gospodarstw” realizuje cel szczegélowy 2A — ,,Poprawa wynikoéw gospodarczych wszystkich
gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegélnie z mysla
o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zr6znicowania
produkcji rolnej”. Nadrzednym celem omawianego instrumentu wsparcia jest restrukturyzacja
gospodarstwa w zakresie produkcji zywnosciowych lub niezywnosciowych produktéw
rolnych lub przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie,
w wyniku ktdrej powinien nastapi¢ wzrost wielkosci ekonomicznej do co najmniej 10 tys.
euro i co najmniej o 20% w stosunku do wielkosci wyjsciowe;.

Dotychczas stosowane kryterium dostepu do wsparcia umozliwia uzyskanie pomocy
wnioskodawcom ubezpieczonym na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw z mocy ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik lub matzonek rolnika, czyli do oséb
posiadajacych obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego.

Przyjecie ww. kryterium dostepu mialo na celu skierowanie wsparcia do konkretnej grupy
docelowej, czyli do wlascicieli gospodarstw, dla ktérych praca w rolnictwie stanowi
podstawowe zrodto dochodu i tym samym z zalozenia prowadza dziatalno$é rolnicza
w celach zarobkowych.

Nalezy wskazaé, iz ubezpieczenie spoteczne rolnikow w Polsce regulujg przepisy ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. 2016 r., poz. 277, z
pdin.zm.). Zgodnie z przepisami ww. ustawy ubezpieczeniem moga by¢ objeci m. in. rolnicy
i ich malzonkowie, o ile osoby te:

e posiadajg obywatelstwo polskie lub

e przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy, zezwolenia
na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt za wzgledéw humanitarnych,
zgody na pobyt tolerowany lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy, lub ochrony uzupelniajacej, lub

e 53 obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Podkreslenia wymaga, iz ustawa ta przewiduje dwie formy objecia ubezpieczeniem:

1) z mocy ustawy (czyli obowigzkowo), gdy powierzchnia uzytkéw rolnych
gospodarstwa przekracza 1 ha przeliczeniowy,

2) na wniosek (czyli dobrowolnie), gdy powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstwa
wynosi 1 lub ponizej ha przeliczeniowego.

Obecne zapisy PROW 2014-2020 uniemozliwiaja ubieganie si¢ o pomoc wymienionej
w punkcie 2 grupie potencjalnych beneficjentéw tj. rolnikow i matzonkow rolnikéw objetych
ubezpieczeniem w pelnym zakresie ale na wniosek.

W zwigzku z licznymi postulatami ze strony podmiotow zainteresowanych uzyskaniem
wsparcia na restrukturyzacj¢ matych gospodarstw, nie speiniajagcych obecnego warunku
w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw, proponuje si¢ rozszerzenie katalogu
beneficjentéw poddziatania 6.3 o rolnikow i matzonkow rolnikéw ubezpieczonych w petnym
zakresie na_wniosek. Pozwoli to wyréwna¢ szanse w dostgpie do wsparcia dla osob
ubezpieczonych w KRUS w pelnym zakresie oraz umozliwié restrukturyzacj¢ gospodarstw
kilku a nawet kilkunastohektarowych, potozonych na gorszych stanowiskach (obejmujgcych
obszar uzytkéw rolnych réwny lub ponizej 1 ha przeliczeniowego).
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Nalezy jednoczes$nie wskazaé, ze wprowadzenie ww. zmiany umozliwi utrzymanie
ukierunkowania wsparcia na konkretng grupe docelowg, czyli rolnikéw i malzonkow
rolnikow prowadzacych dziatalnosé rolnicza w celach zarobkowych, czyli ubezpieczonych
w systemie rolniczych ubezpieczen spolecznych w pelnym zakresie, w zwiazku
z prowadzeniem wylacznie dzialalnoéci rolniczej. Fakt podlegania ww. systemowi
ubezpieczen w pelnym zakresie pozwala uznaé, ze praca w rolnictwie stanowi podstawowe
zrodlo dochodu tych oséb i tym samym z zalozenia prowadza oni dzialalno$¢ rolnicza
w celach zarobkowych.

Ocena dochodowosci dzialalnosci rolniczej bgdzie odbywac si¢ na etapie weryfikac)i
biznesplanu, w ktorym wnioskodawca powinien wskaza¢ koncepcje restrukturyzacji
gospodarstwa, w tym sposob w jaki realizacja biznesplanu doprowadzi do osiggnigcia wzrostu
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa do co najmniej 10 tys. euro i co najmniej o 20 %
w stosunku do wielkosci wyisciowej.

Ponadto, proponuje sie rezygnacje z kryterium wyboru w zakresie kwalifikacji zawodowych
rolnika. Zmiana wynika ze zidentyfikowanych trudnosci z weryfikacjg ww. kryterium ze
wzgledu na czeste zmiany w systemie edukacji. Dotyczy to w szczegélnosci wykazu
zawodow, ktorych nazwy i zakres ksztalcenia zmieniane byly przez kolejne przepisy prawa
o$wiatowego i od wielu lat nie byly prowadzone w szkotach.

Ponadto, w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych zdarzaly si¢ bledy na swiadectwach,
trudne obecnie do zweryfikowania, na ktérych byla niewlasciwa nazwa zawodow — niezgodna
z klasyfikacjg zawodow potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji zawodowych.

W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ rezygnacj¢ z kryterium wyboru w zakresie
kwalifikacji zawodowych w ,,Restrukturyzacji matych gospodarstw”, uznajac, ze pozostale
kryteria wyboru odpowiednio kierunkuja pomoc.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Efektem wprowadzonych zmian bedzie poszerzenie grupy potencjalnych wnioskodawcow —
wlascicieli matych gospodarstw (nieposiadajacych kapitalu albo mozliwosci pozyskania go na
rynku), ktérych gospodarstwa wymagaja restrukturyzacji w celu poprawy ich
konkurencyjnosci i zwiekszenia rentownosci, a docelowo zwigkszenia ich udziatu w rynku.

5. Wplyw na zmian¢ wskaznikéw:
Nie dotyczy

6. Wplyw na Umowge Partnerstwa:
Nie dotyczy

7. Powigzanie z Umowg Partnerstwa:
Nie dotyczy



